课时作业13　中国古代的户籍制度与社会治理
一、选择题
1．春秋战国时期，各国逐渐发展出登录全户家口的“户籍”，户籍中详细编录家口与土地资料，是为“编户”；将人民编进户籍、纳入统治，身份大致平等整齐，称为“齐民”，合称为“编户齐民”。这样做的主要目的是(　B　)

A．消除人与人之间的身份差异

B．调度人力资源服务争霸和兼并战争

C．建立中央集权政治坚实基础

D．打击贵族势力消弭阶级差别

解析：春秋战国时期由于连年的争霸战争，“编户齐民”的目的就在于调度人力资源用来服务于争霸和兼并战争的现实需要，B项符合题意，正确；春秋战国时期是不会消除人与人之间的身份差异的，选项A不符合题意，排除；春秋战国时期还没建立中央集权，选项C不符合题意，排除；不是消弭阶级差别，阶级差别仍然存在，选项D不符合题意，排除。故本题选B。
2．商鞅认为户籍“上有通名，下有田宅，四境之内，丈夫女子，皆有名于上，生者著，死者削。按比户口，课植农桑，检察非违，催驱赋役”。此材料不能说明古代户籍(　D　)

A．是朝廷征收赋役的依据

B．是基层管理的重要手段

C．与土地私有制度相适应

D．是严刑峻法的重要体现

解析：根据材料“催驱赋役”可知 A 项正确，不符合题意；根据材料“四境之内，丈夫女子，皆有名于上，生者著，死者削”可知 B 项正确，不符合题意；根据材料“按比户口，课植农桑”可知 C 项正确，不符合题意；D 项材料中没有体现，符合题意。故选D。
3．编户齐民是汉代政府实行的户籍制度，规定凡政府控制的户口都必须按姓名、年龄、籍贯、身份、相貌、财富情况等项目一一载入户籍，被正式编入政府户籍的平民百姓，称为“编户齐民”。由此可得知(　B　)

A．平民可以随意迁徙  
B．政府借此保障收入

C．农业要求精耕细作  
D．汉代禁止土地兼并

解析：根据材料“规定凡政府控制的户口都必须按姓名、年龄、籍贯、身份、相貌、财富情况等项目一一载入户籍”，汉代的这一政策保证了农户户数的稳定，而小农户是中国古代赋税的主要承担者，故B项正确。被编入户籍的农民是不能随意迁徙的，故排除A项。C、D两项与材料的信息无关，故排除。
4．中国古代户籍制度体现了维护社会治安、教化乡里、规定身份等级、稳定宗族组织、限制人口自由迁徙等诸项社会整合功能。同时，科举考试也要求考生必须在原籍地、以本身所属户籍类别参加。这反映了户籍制度的实质是(　B　)

A．维护儒家伦理道德  
B．巩固封建统治秩序

C．限制了人口的流动  
D．保证选官相对公平

解析：根据“中国古代户籍制度体现了维护社会治安、教化乡里、规定身份等级、稳定宗族组织、限制人口自由迁徙等诸项社会整合功能”可知，户籍制度的实质是巩固封建统治秩序，故B正确；A材料信息无法体现，排除；限制了人口的流动的根本目的是巩固封建统治秩序，C不是户籍制度的实质，排除；“科举考试也要求考生必须在原籍地、以本身所属户籍类别参加”，有利于选官的相对公平，但科举制的根本目的是巩固封建统治秩序，D不属于实质，排除。
5．按照宋朝的户籍制度，客户直接编入户籍，成为国家的正式编户，并承担某些国家赋役，而不再是地主的“私属”。地主与客户的关系主要是土地租佃关系，还有部分雇佣关系。在土地租佃关系下，佃户(即客户)只需按契约向地主交纳地租，而不必承担其他方面的义务，地主也无权再向佃户提供任何形式的荫庇。由此可知当时(　C　)

A．土地租佃关系减轻了农民的赋税负担

B．户籍制度把客户进一步固着在土地上

C．客户的人身自由得到了法律上的确认

D．资本主义的生产关系在农村已经产生

解析：题干“客户直接编入户籍，成为国家的正式编户，并承担某些国家赋役”没有反映政府减少赋税，故A错误；题干“不再是地主的‘私属’”“佃户只需按契约向地主交纳地租”表明地主对农民的人身控制有所松弛，显然政府并不是进一步把佃户束缚在土地上，故B错误；题干“不再是地主的‘私属’”“佃户只需按契约向地主交纳地租”表明地主与客户的关系主要是租佃契约关系，佃户只需按契约向地主交纳地租，客户的人身自由得到了法律上的确认，故C正确；结合所学知识，资本主义的生产关系的萌芽在明朝中后期产生，与宋朝这一时间不符，故D错误。
6．《大明会典》载：“凡军、民、医、匠、阴阳诸色户，许各以原报抄籍为定，不许妄行变乱，违者治罪，仍从原籍。”还规定：“若诈冒脱免，避重就轻者，杖八十。其官司妄准脱免及变乱叛籍者，罪同。”明朝此规定意在(　C　)

A．变革元朝的户籍制度

B．实行严格的等级制度

C．规范户籍登记与管理

D．严格限制人身自由

解析：材料“凡军、民、医、匠、阴阳诸色户，许各以原报抄籍为定，不许妄行变乱，违者治罪，仍从原籍”表明明代严格户籍管理，旨在规范户籍登记和管理，C符合题意；材料没有涉及元朝的户籍制度问题，A不正确；材料没有体现尊卑等级，B不正确；材料只是强调规范户籍制度，不能体现严格控制人身自由，D不正确。
7．战国时期，秦献公改造基层居民组织，将全国人口编为五家为伍、十家为什的单位，这一举措被称为“户籍相伍”；秦孝公用商鞅变法，“并诸小乡聚，集为大县，县一令，四十县”。“户籍相伍”和“集乡为县”(　D　)

A．确立起皇帝制度

B．摧毁了宗法关系

C．建立起官僚政治

D．加强了基层治理

解析：秦献公改造基层居民组织，有利于加强对基层的管理，故D正确；秦始皇创立皇帝制度，A错误；秦献公改造基层居民组织，实行“户籍相伍”和“集乡为县”与宗法制无关，排除B；材料反映秦献公改造基层居民组织，无法体现建立官僚政治，排除C。
8．《后汉书·百官志》记载，“凡有孝子顺孙，贞女义妇，让财救患，及学士为民法式者，皆遍表其门，以兴善行”，表彰孝道及善行义举均属乡官三老之职责。由此可见，当时(　A　)

A．基层治理渗透官方意识形态

B．社会救济程序完备

C．民间教化倡导多元价值观念

D．察举制度雏形出现

解析：从东汉官方文件记载，“表彰孝道及善行义举均属乡官三老之职责”，结合所学可知，A项正确；“遍表其门，以兴善行”等赠以名誉的做法，与社会救济无关，B项错误；材料赋予三老的职责是表彰“善行义举，孝子义妇”，全是儒家伦理，不存在多元化，C项错误；察举制在西汉武帝时就有了，D项不符合史实。
9．521年，梁武帝曾下诏：“凡民有单老孤稚不能自存，主者郡县咸加收养，赡给衣食，每令周足，以终其身。”并多次责令郡县置孤独园，收养孤儿和单身老人，使“孤幼有归，华发不匮”。这反映当时政府(　C　)

A．采取无为而治保护弱势群体

B．践行民本思想防止贫富分化

C．重视基层治理维护社会稳定

D．形成了完备的社会保障体系

解析：由“主者郡县咸加收养，赡给衣食，每令周足，以终其身”“多次责令郡县置孤独园，收养孤儿和单身老人”可知C项正确。A项“无为”，B项“贫富分化”与材料中采取的济贫扶弱的做法不符；D项不符合南北朝时期分裂动荡的史实。
10．史学界研究发现，明清时期国家对乡村的治理主要通过宗族、乡里组织、士绅阶层进行，基层社会的自治化倾向越来越强。这表明(　D　)

A．乡里组织是明清时期成立的乡村自治组织

B．国家政治体制上的中央集权严重弱化

C．宗族、士绅阶层成为动摇封建统治的重要力量

D．国家控制与乡村自我管理相结合，共同维护基层社会秩序

解析：乡里是国家的最基层机构，而不是乡村自治组织，故A项错误；明清时期中央集权更加强化，故B项错误；宗族、士绅阶层是维护封建统治的重要力量，故C项错误；国家通过宗族、乡里组织、士绅阶层进行管理，表明了国家控制与乡村自我管理相结合，共同维护基层社会秩序，故D项正确。
11．《礼记》记载，孤、独、矜、寡，“此四者，天民之穷而无告者(无依无靠、走投无路的百姓)也，皆有常饩(固定口粮)。瘖、聋、跛、躃、断者、侏儒、百工，各以其器食之”。材料反映了先秦时期(　B　)

A．统治者民贵君轻思想

B．国家对弱势群体给予一定关爱与扶助

C．国家完善的救济制度

D．王权专制统治导致社会问题层出不穷

解析：由材料可知，政府为孤、独、矜、寡者提供口粮，并且照顾残疾者的生活，这反映了先秦时期国家对弱势群体予以关爱与扶助，故B项符合题意；材料没有涉及“民”与“君”的关系问题，故A项不符合题意；“完善”表述太夸大，故C项不符合题意；先秦时期不存在专制王权，故D不符合题意。
12．明朝乡村社仓制度规定，各村二三十家为一会，以户等的高下，分别捐粮收储于仓，而推有德者为社正，进行具体管理。若遇凶年，则计户给散，先中下户，后及上户，上户需偿还，中下户则免其偿还。这反映了明朝乡村救济(　D　)

A．救济方式体现了重农抑商政策

B．建立了完备的乡村备荒仓储体系

C．保障了平时农民的生产和生活

D．注意发挥民间力量的作用

解析：根据材料可知，明朝的乡村社仓制度是民间自我管理的，基本实现了民间自办，体现了明朝乡村救济注重发挥民间的作用，故选择D选项；材料中没有体现社会如何抵制商人、抑制商业的发展，故排除A选项；明朝的乡村救济制度中，政府并没有过多的参与，不算建立了完备的体系，故排除B选项；明朝乡村救济制度只能在凶年时发挥作用，并不能保障平时农民的生产和生活，故排除C选项。
二、非选择题
13．阅读材料，回答问题。

材料　西周时期，我国便有了一套户口管理与户口统计制度，但户籍制度原始而简陋。春秋战国时期，以成年男子自立为户的小农家庭为基础的新的社会格局形成，“以户定籍”的户籍逐步确立。秦始皇统一中国前后，在其统治区域内，开始全面整顿户籍制度，使其初步制度化，尤其是对成年男子登记十分严格，这与秦王朝大兴徭役有密切关系。秦代的户籍除一般人民的编户籍之外，由于各色人等的社会地位不同，还有一些特殊的户籍。秦代户籍等级的明显区别，还具体表现在“闾左”制度中。贫富阶层分居闾里左右，在户籍中也是有所反映的。

汉承秦制而有所变革，户籍制度更为完善、更为严格。当时的户口登记，县、里、爵、名、年庚，依次登录，前面还缀有现任身份。不过，在西汉初，除男子要登录年龄外，其他人恐怕是只书县名数即可。随着口赋、算赋的征收，所有成员均需登录年庚。后来，由于赀算的征收，对家庭资产的登录也成为户籍登录的一项内容。至武帝时代，汉代户籍制度臻于成熟。

——摘编自陈锋、张建民主编

《中国经济史纲要》

(1)根据材料，概括中国古代户籍制度的内容。

(2)根据材料并结合所学知识，分析秦汉时期户籍制度改革的原因。

答案：(1)内容：以成年男子自立为户的小农家庭为单位进行户籍登记；户籍登记的内容包括县、里、爵、名、年庚及家庭资产等；户籍反映社会等级差异。

(2)原因：适应小农经济社会的发展；加强对人口和土地的掌握和管理；保障国家财政的稳定；赋税和徭役制度改革的推动。

解析：(1)依据材料，由“春秋战国时期，以成年男子自立为户的小农家庭为基础的新的社会格局形成”可概括为，以成年男子自立为户的小农家庭为单位进行户籍登记；由“汉承秦制……当时的户口登记，县、里、爵、名、年庚，依次登录”“随着口赋、算赋的征收，所有成员均需登录年庚。后来，由于赀算的征收，对家庭资产的登录也成为户籍登录的一项内容”可概括为，户籍登记的内容全面详细，包括县、里、爵、名、年庚及家庭资产等；由“秦代户籍等级的明显区别，还具体表现在‘闾左’制度中”“汉承秦制……当时的户口登记……前面还缀有现任身份”可概括为，户籍反映社会等级差异。(2)秦汉时期户籍制度改革的原因，依据所学知识分析得知，加强对人口和土地的掌握和管理；依据材料“春秋战国时期，以成年男子自立为户的小农家庭为基础的新的社会格局形成，‘以户定籍’的户籍逐步确立”可分析得出，适应小农经济社会的发展；依据材料“秦始皇……尤其是对成年男子登记十分严格，这与秦王朝大兴徭役有密切关系”“随着口赋、算赋的征收，所有成员均需登录年庚”可分析得出，保障国家财政的稳定、赋税征收和徭役征发。
14．阅读材料，回答问题。

材料一　在各种天灾人祸的处理过程中，社会救济毋庸置疑地成为解决政府和民众问题的纽带，这也是历代进行社会救济的主要背景和因素。……宋代社会救济思想体现在政府、社会精英以及广大社会民众三个方面。危机出现，正是统治者发挥仁政思想的最佳时机。……宋代建立了较为完备的仓储备荒体系，制定了较为完善的赈灾救荒法规，创立了功能较为齐备的济贫恤穷设施等。

——摘自张南《简论宋代的社会救济》

材料二　宋代建立了一整套的国家福利救济体系，在对象上包括了儿童、孕妇、老人、乞丐、鳏寡孤独者等，在内容上基本涵盖了国民的“生老病死”，宋之后元明清三代虽然也继承了宋朝的很多做法，但总体上国家福利救济是收缩的。当然，宋朝的福利救济制度也存在很多问题，不仅有着“财政支撑不足”的压力，还存在着许多被人诟病的“养懒汉”和“福利腐败”问题。

——摘自罗开元、罗霜《宋代社会

救济制度及其弊端》

材料三　清代地方州县是上层政权机构或正规官僚行政机构的最低一级，州县官因之称为“亲民之官”。县以下为基层社会，清代基层社会主要的构成要素有三大系列社会组织；一是官方出面组织、作为上层统治伸向基层统治触角的里社保甲坊厢系列；二是聚族而居、自然形成的家族宗族乡族系列；三是同样自然形成、互动共生的经济型乡族组织及行业组织系列。这三大系列社会组织或平行，或重叠，或交错，其所处位置及相互关联的方式，反映了清朝基层社会组织结构及发展态势。

——摘编自张研等著《清史十五讲》

(1)据材料一、二和所学知识，分析宋代推行国家福利救济的社会条件和特点。

(2)根据材料三并结合所学知识，概括清代基层社会组织的主要特点及其积极作用。

答案：(1)条件：经济：农耕文明的发展，商品经济的发展(生产力的发展)。政治：专制主义中央集权加强。文化：儒学的复兴(理学的兴起)，强调人的社会责任，发挥仁政思想(先秦儒家的民本观念)(中国的传统文化)。社会：民众的斗争(解决政府和民众的矛盾)。

特点：体系化(仓储备荒体系)；立法保障(赈灾救荒法规)；设施齐备(齐备的济贫恤穷设施)；全民保障(对象广泛)；内容全面(涵盖生老病死)。

(2)主要特点：不是国家正式官僚机构；三大系列社会组织并存；彼此之间相互关联。

积极作用：对基层社会实施了有效管理；维持了基层社会的统治秩序；推动了基层社会的发展等。

解析：(1)条件：依据材料一、二，结合所学，可从宋代经济、政治、文化以及社会等方面分析。特点：依据“宋代建立了较为完备的仓储备荒体系，制定了较为完善的赈灾救荒法规，创立了功能较为齐备的济贫恤穷设施”得出体系化，立法保障，设施齐备，依据“在对象上包括了儿童、孕妇、老人、乞丐、鳏寡孤独者等，在内容上基本涵盖了国民的‘生老病死’”可以得出全民保障，内容全面。(2)本题根据材料三“有三大系列社会组织：一是……里社保甲坊厢系列；二是……家族宗族乡族系列；三是……经济型乡族组织及行业组织系列。这三大系列社会组织或平行，或重叠，或交错”并结合所学知识即可从机构地位、组织并存、相互关联等方面概括清代基层社会组织的主要特点。再从基层管理、社会秩序等方面概括其积极作用。
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